
Предотвращение или урегулирование конфликта интересов в деятельности 
лиц, замещающих муниципальные должности 

 
1. Конфликт интересов. Понятие. Правовое регулирование. 
Ключевым нормативным правовым актом, который закрепил термин 

«конфликт интересов» и дал ему определение, является Федеральный закон от 
25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (далее – Федеральный 

закон № 273-ФЗ).  
Под конфликтом интересов в настоящем Федеральном законе  понимается 

ситуация, при которой личная заинтересованность (прямая или косвенная) лица, 
замещающего должность, замещение которой предусматривает обязанность 

принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, 
влияет или может повлиять на  надлежащее, объективное и беспристрастное 

исполнение им должностных (служебных) обязанностей (осуществление 
полномочий). 

В соответствии с частью 2 статьи 10 Федерального закона № 273-ФЗ личная 
заинтересованность - возможность получения доходов в виде денег, иного 

имущества, в том числе имущественных прав, услуг имущественного характера, 
результатов выполненных работ или каких-либо выгод (преимуществ) лицом, 
замещающим должность, замещение которой предусматривает обязанность  

принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, и 
(или):  

состоящими с ним в близком родстве или свойстве лицами 

(родителями, супругами, детьми, братьями, сестрами, а также братьями,  

сестрами, родителями, детьми супругов и супругами детей),  

гражданами или организациями1,  

с которыми указанное лицо и (или) лица, состоящие с ним в близком 
родстве или свойстве, связаны имущественными, корпоративными или иными 

близкими отношениям. 
Конфликт интересов (возможность возникновения конфликта интересов) 

образует одновременное наличие следующих обстоятельств (признаков):  
1) наличие личной заинтересованности (прямой или косвенной). Личной 

заинтересованностью является возможность получения дохода или выгоды 

должностным лицом и (или) лицами, с которыми связана личная 
заинтересованность должностного лица, к которым относятся: 

а) его близкие родственники или свойственники (родители, супруги, дети,  
братья, сестры, а также братья, сестры, родители, дети супругов и супруги детей);  

б) граждане или организации, с которыми должностное лицо и (или) его 
близкие родственники или свойственники связаны имущественными, 

корпоративными или иными близкими отношениями; 
2) фактическое наличие у должностного лица полномочий для реализации 

личной заинтересованности. Должностное лицо должно обладать  необходимыми 
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 Например, это может быть коммерческая организация, учрежденная близким  

родственником, участие в кооперативе или обществе (корпоративные отношения),  

близкая дружба и т.д. 



для исполнения должностных обязанностей полномочиями, которые, в частности, 
выражаются в его праве принимать управленческие решения или участвовать в 

принятии таких решений, в том числе участвовать в подготовке проектов 
нормативных правовых актов, локальных актов организаций и т.д.  

В рамках реализации своих полномочий должностное лицо может 

самостоятельно совершить действия (бездействие) для реализации личной 
заинтересованности, а также давать поручение или оказать иное влияние на 

подчиненных или подконтрольных ему лиц, в компетенцию которых входит 
непосредственное совершение действия (бездействие), которые приводят (могут 

привести) к получению доходов или выгод должностным лицом и (или) лицами, с 
которыми связана его личная заинтересованность.  

Наличие связи между получением (возможностью получения) доходов или 
выгод должностным лицом и (или) лицами, с которыми связана его личная 

заинтересованность, и реализацией (возможной реализацией) должностным 
лицом своих полномочий2.  

Лицо, замещающее должность, замещение которой предусматривает 
обязанность принимать меры по предотвращению и урегулированию 

конфликта интересов, обязано принимать меры по недопущению любой 
возможности возникновения конфликта интересов и уведомить в порядке, 
определенном представителем нанимателя (работодателем) в соответствии с  

нормативными правовыми актами Российской Федерации, о возникшем 
конфликте интересов или о возможности его возникновения, как только ему 

станет об этом известно3. 
Лица, замещающие муниципальные должности в силу действующего 

законодательства исполняют обязанность по предотвращению и урегулированию 
конфликта интересов4.  

В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации» к лицам, замещающим муниципальные должности, в том числе 
относятся: 

• главы муниципальных образований;  
• депутаты представительных органов (независимо от основы, на которой 

они осуществляют свои полномочия постоянной/непостоянной). 

Исполнение обязанности по предотвращению и урегулированию конфликта 
интересов должно быть регламентировано путем принятия ряда муниципальных 

правовых актов. 
Так для лиц, замещающих муниципальные должности должны быть 

приняты: 
• порядок уведомления лицами, замещающими муниципальные должности, 

о возникновении личной заинтересованности при исполнении полномочий, 
которая приводит или может привести к конфликту интересов; 

                                                                 
2
 методические рекомендации Минтруда России по вопросам привлечения к ответственности  

должностных лиц за непринятие мер по предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов  
3
   статья 11 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»  

4
   пункт 4.1 статьи 12

1
 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» 



• положение о комиссии по соблюдению лицами, замещающими 
муниципальные должности, требований законодательства о противодействии 

коррупции и урегулированию конфликта интересов; 
• порядок увольнения (освобождения от должности) лиц, замещающих 

муниципальные должности. 

Например, порядок уведомления лицами, замещающими муниципальные 
должности, о возникновении личной заинтересованности при исполнении 

полномочий, которая приводит или может привести к конфликту интересов, 
утверждается органом местного самоуправления муниципального образования 

Вологодской области.  
Уведомление направляется в порядке, определенном муниципальными 

правовыми актами в соответствии с нормативными правовыми актами 
Российской Федерации5. При этом необходимо учитывать, что у лица, 

замещающего муниципальную должность, нет представителя нанимателя 
(работодателя), поскольку на данную категорию лиц не распространяются нормы 

трудового законодательства, в этой связи целесообразней регламентировать 
порядок сообщения данными лицами о возникшем конфликте интересов, либо  

возможности его возникновения решением представительного органа 
муниципального образования.  

Уведомление о возникновении личной заинтересованности лица, 

замещающего муниципальную должность, должно быть рассмотрено на 
ближайшем заседании представительного органа муниципального образования 

или комиссии данного органа, по итогам которого принимается соответствующее 
решение.  

Данный подход целесообразно применять как в отношении лиц, 
замещающих должности глав муниципальных образований так и глав местных 

администраций, в связи с тем, что в силу законодательства Российской 
Федерации указанные лица подконтрольны и подотчетны представительным 

органам муниципальных образований.  
Формы уведомлений о возникновении личной заинтересованности лиц, 

замещающих муниципальные должности, при исполнении должностных 
обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов 
определяются порядками. В уведомлении должны быть указаны обстоятельства, 

являющиеся основанием возникновения личной заинтересованности, а также 
предлагаемые лицом меры по предотвращению или урегулированию конфликта 

интересов. 
В случае непринятия лицом, замещающим муниципальную должность, мер 

по предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов, такое лицо 
подлежит увольнению (освобождению от должности) в связи с утратой доверия в 
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 Указ Президента РФ от 22.12.2015 N 650 «О порядке сообщения лицами, замещающими отдельные 

государственные должности Российской Федерации, должности федеральной государственной службы, и иными 

лицами о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая 
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Российской Федерации»  



порядке, предусмотренном муниципальным нормативным правовым актом. 
Указанная норма закреплена в статье 13.1 Федерального закона № 273-ФЗ. 

 
2. Меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов 
Федеральным законом № 273-ФЗ предусмотрен комплекс мер, которые 

необходимо предпринять для того, чтобы предотвратить грядущий конфликт 
интересов, либо урегулировать наступивший6.  

Во-первых, это принятие мер по недопущению любой возможности 
возникновения конфликта интересов. 

Во-вторых, как только лицу стало известно о возникшем конфликте 
интересов или о возможности его возникновения, он обязан уведомить об этом в 

соответствии с муниципальными правовыми актами.  
В-третьих, лицо, замещающее должность, замещение которой 

предусматривает обязанность принимать меры по предотвращению и 
урегулированию конфликта интересов, обязано остановить дальнейшее развитие 

конфликта интересов либо возможность его развития путем:  
• отказа от выгоды, послужившей причиной конфликта; 

• заявления самоотвода; 
• передачи принадлежащих ему ценных бумаг (долей участия, паев в 

уставных (складочных) капиталах организаций) в доверительное управление, 

если владение ими приводит или может привести к конфликту интересов.  
Для упрощения задачи по определению конфликта интересов 

Министерством труда и социальной политики РФ на официальном сайте 
ежегодно размещаются соответствующие методические рекомендации и обзоры 

практики правоприменения в сфере конфликта интересов, 
подготовленные по итогам обобщения результатов мониторинга применения  мер 

по предотвращению и урегулированию конфликта интересов 
(https://mintrud.gov.ru/ministry/programms/anticorruption/9/1?ysclid=l1dm8haq57). 

3. Примеры судебной практики по конфликту интересов: 
1) Главой города с индивидуальным предпринимателем заключен договор 

купли-продажи пиломатериала стоимостью 60 тыс. руб.  
Данные пиломатериалы должны были быть направлены на ограждение 
территории кладбища, услуги по договору оплачены в полном объеме, глава 

города подписал договор, товарную накладную формы, на основании которой 
произведена оплата товара.  

Индивидуальный предприниматель длительный период проживает и ведет 
общее совместное хозяйство с родным сыном главы города, также совместно они 

ведут предпринимательскую деятельность, доход от которой используют для 
ведения общего совместного хозяйства. У них имеется совместный ребенок.  

Судом признано незаконным решение совета народных депутатов о 
рассмотрении представления прокуратуры об устранении нарушений 

законодательства о противодействии коррупции; на совет народных депутатов 
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возложена обязанность на ближайшем заседании со дня вступления в законную 
силу решения суда рассмотреть представление прокурора7. 

2) Администрацией поселения в лице исполняющего обязанности  
главы поселения с тремя родственниками главы поселения  
(отец, брат, двоюродный брат) без проведения конкурсных процедур заключено:  

- три договора подряда на выполнение работ на общую сумму 99 тыс.  
рублей с предоставлением подрядчикам в пользование разметочной 

машины  
для разметки дорог и краски (в договорах содержание и объем работ не указаны,  

цена установлена произвольно, без экономического обоснования,  
ответственность за ненадлежащее исполнение договоров не предусматривалась,  

отчет о расходовании материала подрядчиками не представлялся);  
- два договора подряда по спиливанию, вырубке сухих  

(аварийных) деревьев на общую сумму 90 тыс. руб.;  
- три договора по нанесению дорожной разметки на общую сумму 90 тыс. 

рублей.  
Глава поселения в периоды заключения договоров временно отсутствовал 

(непродолжительное время).  
Глава поселения понуждал подведомственное учреждение, 

осуществляющее благоустройство и озеленение поселения, санитарную очистку, 

дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения, к 
заключению аналогичных договоров подряда со своими родственниками, хотя в 

штате было 44 работника. Договоры подряда заключались по личным 
поручениям и под контролем главы поселения под угрозой увольнения.  

Судебным решением прекращены полномочия главы поселения досрочно в 
связи с утратой доверия8. 

3) Глава поселения заключил с обществом с ограниченной 
ответственностью, которое возглавлял его родной брат, 20 муниципальных 

контрактов на выполнение работ по ремонту автомобильной дороги общего 
пользования местного значения путем проведения закупки у единственного 

поставщика в нарушение требований закона без проведения конкурсных 
процедур. 

Судебным решением возложена на совет депутатов обязанность по 

освобождению от должности главы поселения в связи с утратой доверия9.  
4) Главой администрации поселения заключены договоры на выполнение 

работ по скашиванию растительности с близкими родственниками. 
Фактически учет времени по выполнению условий договора не 

осуществлялся, оплата дважды была произведена за одну и ту же работу; для 
производства работ безвозмездно предоставлено без заключения договора 

навесное оборудование – стоящая на балансе администрации роторная косилка. 

                                                                 
7
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Суд признал недействующим решение сессии депутатов и обязал внести в 
решение сессии депутатов изменения в части оснований увольнения с «в связи с 

отставкой по собственному желанию» п. 3 ч. 1 ст. 77 Трудового кодекса РФ» на п. 
7.1 ст. 81 Трудового кодекса РФ, ч. 2 ст. 27.1 Закона № 25-ФЗ в связи с утратой 
доверия10.  

5) Глава муниципального района, находясь в близких отношениях с 
директором общества с ограниченной ответственностью, заключил с этим 

обществом и с индивидуальным предпринимателем, который приходился сыном 
директору указанного общества, муниципальные контракты на выполнение работ 

и поставку товаров для нужд администрации района. Глава района 
зарегистрирован по месту жительства в доме директора общества.  

С указанным обществом как единственным поставщиком  
заключено три контракта на выполнение строительных и монтажных работ в 

строящемся детском саду на 95 мест на сумму свыше 250 тыс. руб.  
С сыном директора общества заключены муниципальные контракты  

на общую сумму около 498 тыс. рублей для восстановительного ремонта 
автомобиля. 

Судом признано не соответствующим решение комиссии по соблюдению 
лицами, замещающими муниципальные должности, требований законодательства 
о противодействии коррупции и урегулированию конфликта интересов, 

созданной решением совета депутатов, об отсутствии в действиях главы района 
нарушений антикоррупционного законодательства. Признано бездействие совета 

депутатов в части невыполнения требований прокурора, изложенных в 
представлении о прекращении полномочий главы района. Признано не 

соответствующим решение совета депутатов об отклонении решения о 
досрочном прекращении полномочий главы района, не принявшего мер по 

предотвращению конфликта интересов. Прекращены полномочия главы района11. 
6) Глава муниципального образования, заключая с единственным 

участником аукционов муниципальные контракты с обществом с ограниченной 
ответственностью на выполнение работ по зимнему содержанию автомобильных 

дорог, устройству и содержанию ледовых переправ, благоустройству территории, 
состоял в браке с единственным участником общества с ограниченной 
ответственностью (100 % доли).  

Судебным решением признаны недействительными контракты12. 
7) Сделка по купле-продаже квартиры в муниципальную собственность 

совершена главой муниципального образования с собой как физическом лицом.  
При принятии решения о заключении договора купли-продажи квартиры 

использовал информацию о необходимости приобретения квартиры, предложил 
свою квартиру и принимал решение о цене сделки.  

Судебным решением признан недействительным договор купли-продажи 
однокомнатной квартиры и применены последствия недействительности сделки. 

Администрация обязана передать квартиру, а глава муниципального образования 
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 заочное решение Добринского районного суда Липецкой области от 25 декабря 2020 г. по делу № 2-700/2020  
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 решение Большеулуйского районного суда Красноярского края от 15 октября 2020 г. № 2а -107/2020 
12

 решение Арбитражного суда Иркутской области от 20 февраля 2019 г. № А19-30457/2018 



обязан возвратить в казну муниципального района уплаченную по договору 
сумму13. 

8) Муниципальный контракт по содержанию кладбищ, заключенный с 
обществом от имени органа местной администрации исполняющим обязанности 
председателя комитета городского хозяйства (руководитель контрактной 

службы), который на момент проведения торгов и заключения контракта входил 
в состав членов совета директоров общества. 

Судебным решением признаны недействительными торги в форме 
электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на 

выполнение работ по текущему содержанию кладбищ и муниципальный 
контракт14. 

9) Администрацией поселения в лице исполняющего обязанности главы 
поселения с тремя родственниками главы поселения (отец, брат, двоюродный 

брат) без проведения конкурсных процедур заключено: три договора подряда на 
выполнение работ на общую сумму 99 тыс. рублей с предоставлением 

подрядчикам в пользование разметочной машины для разметки дорог и краски (в 
договорах содержание и объем работ не указаны, цена установлена произвольно, 

без экономического обоснования, ответственность за ненадлежащее исполнение 
договоров не предусматривалась, отчет о расходовании материала подрядчиками 
не представлялся); два договора подряда по спиливанию, вырубке сухих 

(аварийных) деревьев на общую сумму 90 тыс. руб.; три договора по нанесению 
дорожной разметки на общую сумму 90 тыс. рублей. Глава поселения в периоды 

заключения договоров временно отсутствовал (непродолжительное время). Глава 
поселения понуждал подведомственное учреждение, осуществляющее 

благоустройство и озеленение поселения, санитарную очистку, дорожную 
деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения, к 

заключению аналогичных договоров подряда со своими родственниками, хотя в 
штате было 44 работника. Договоры подряда заключались по личным 

поручениям и под контролем главы поселения под угрозой увольнения.  
Судебным решением прекращены полномочия главы поселения досрочно в 

связи с утратой доверия (поселение «Забайкальское» Забайкальского 
муниципального района Забайкальского края)

15
. 
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