
 

 

 

АРБИТРАЖНЫЙ СУД РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН 

Именем Российской Федерации 

Р Е Ш Е Н И Е 

 

 

 

г. Махачкала 

04 марта 2021 г.                                                                 Дело  №А15-4662/2020 

 

Резолютивная часть решения объявлена 25 февраля 2021 г. 

Решение в полном объеме изготовлено 04 марта 2021 г. 

 

Арбитражный суд Республики Дагестан в составе судьи Батыраева Ш.М., при 

ведении протокола судебного заседания секретарем Газиевой М.Б., рассмотрев в открытом 

судебном заседании дело по заявлению  

Сурхаева Эльдара Джаббаровича 

к Инспекции Федеральной налоговой службы по Ленинскому району г. Махачкалы                 

(ИНН 0571000012, ОГРН 1110570004181), 

- о признании незаконными действий по внесению в Единый государственный реестр 

юридических лиц записи об исключении муниципального унитарного предприятия 

"Юждаг" как недействующего юридического лица и обязании исключить указанную 

запись,  

при участии 

от заявителя: Сурхаев Э.Д. (лично), 

от заинтересованного лица: Шамилов Ш.Р. (по доверенности), 

в отсутствие третьих лиц, 

 

УСТАНОВИЛ: 

 

Сурхаев Эльдар Джаббарович обратился в Арбитражный суд Республики Дагестан с 

заявлением к Инспекции Федеральной налоговой службы по Ленинскому району 

г.Махачкалы (далее - инспекция, заинтересованное лицо) о признании незаконными 
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действий по внесению в Единый государственный реестр юридических лиц (далее - 

ЕГРЮЛ) записи об исключении муниципального унитарного предприятия "Юждаг" как 

недействующего юридического лица и обязании исключить указанную запись. 

        К участию в деле в качестве третьих лиц, не заявляющих самостоятельных 

требований относительно предмета спора, привлечены Межрайонная инспекция 

Федеральной налоговой службы №1 по Республике Дагестан и администрация 

муниципального района "Ахтынский район".   

        В обоснование требований Сурхаев Э.Д. указывает, что на момент исключения из 

ЕГРЮЛ МУП "Юждаг" фактически осуществляло хозяйственную деятельность 

соответствующую целям его создания. В качестве доказательств осуществления 

хозяйственной деятельности ссылается на наличие у предприятия на праве аренды 

земельного участка и документов, подтверждающих внесение арендной платы за него.   

        В судебном заседании Сурхаев Э.Д. заявление поддержал просил его удовлетворить. 

        Инспекция в отзыве и его представитель в судебном заседании возражали против 

требований заявителя. Указывают, что основанием для принятия решения о предстоящем 

исключении МУП "Юждаг" из ЕГРЮЛ как недействующего юридического лица 

послужили сведения, поступившие от МРИ ФНС России №1 по РД, о том, что 

предприятие в течение последних двенадцати месяцев, предшествующих моменту 

принятия решения, не представляло документы отчетности, предусмотренные 

законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, и не осуществляло 

операций по банковским счетам. После опубликования решения о предстоящем 

исключении в установленный срок возражения и заявления от заинтересованных лиц не 

поступили, в связи с чем было принято решение об исключении предприятия как 

недействующего юридического лица. По мнению инспекции, наличие у предприятия на 

праве аренды земельного участка само по себе не свидетельствует об осуществлении 

предприятием хозяйственной деятельности.       

         Администрация МР "Ахтынский район" в отзыве указывает, что МУП "Юждаг" 

продолжает фактически осуществлять хозяйственную деятельность и является 

правообладателем (право аренды) земельного участка с кадастровым номером 

05:03:000001:0262, используемого для ведения отгонного животноводства. 

        МРИ ФНС России №1 по РД отзыв на заявление не представила. 

        В порядке статьи 156 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации 

(далее - АПК РФ) дело рассмотрено без участия представителей третьих лиц, извещенных 

надлежащим образом о месте и времени судебного разбирательства. 
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        Заслушав представителей, исследовав и оценив по правилам статьи 71 АПК РФ 

представленные доказательства, суд приходит к следующим выводам. 

        Как следует из материалов дела, МУП "Юждаг" зарегистрировано как юридическое 

лицо и поставлено на налоговый учет  в МРИ ФНС России №1 по РД 01.10.2002 с 

основным видом деятельности - животноводство. 

В связи с непредставлением МУП "Юждаг" в течение последних двенадцати месяцев 

налоговой отчетности и неосуществлением операций по банковскому счету (расчетные 

счета отсутствуют) 08.06.2020 инспекцией принято решение №882 о предстоящем 

исключении МУП "Юждаг" из ЕГРЮЛ как недействующего юридического лица. 

Указанное решение опубликовано в журнале "Вестник государственной 

регистрации" №23 (790) от 10.06.2020. 

07.10.2020 инспекцией в ЕГРЮЛ внесена запись за государственным 

регистрационным номером 2200500276857 об исключении МУП "Юждаг" из данного 

реестра. 

Не согласившись с указанными действиями инспекции директор МУП "Юждаг" 

Сурхаев Э.Д. обратился в арбитражный суд с рассматриваемым заявлением. 

Согласно части 1 статьи 198 АПК РФ граждане, организации и иные лица вправе 

обратиться в арбитражный суд с заявлением о признании недействительными 

ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) 

государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных 

лиц, если полагают, что оспариваемый ненормативный правовой акт, решение и действие 

(бездействие) не соответствуют закону или иному нормативному правовому акту и 

нарушают права и законные интересы граждан, организаций, иных лиц в сфере 

предпринимательской и иной экономической деятельности, незаконно возлагают на них 

какие-либо обязанности, создают иные препятствия. 

В силу части 4 статьи 200 АПК РФ при рассмотрении дел об оспаривании 

ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) органов, 

осуществляющих публичные полномочия, должностных лиц арбитражный суд в судебном 

заседании осуществляет проверку оспариваемого акта или его отдельных положений, 

оспариваемых решений и действий (бездействия) и устанавливает их соответствие закону 

или иному нормативному правовому акту, устанавливает наличие полномочий у органа 

или лица, которые приняли оспариваемый акт, решение или совершили оспариваемые 

действия (бездействие), а также устанавливает, нарушают ли оспариваемый акт, решение 

consultantplus://offline/ref=E0F98C8553CECAED40E8C352AF90A200D456648CE3E5AC372939B4E30AA499CDB0C95F34127C12ED116490F4F0395D808969D5B044s2WBL
consultantplus://offline/ref=E0F98C8553CECAED40E8C352AF90A200D456648CE3E5AC372939B4E30AA499CDB0C95F34127912ED116490F4F0395D808969D5B044s2WBL
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и действия (бездействие) права и законные интересы заявителя в сфере 

предпринимательской и иной экономической деятельности. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 64.2 Гражданского кодекса Российской 

Федерации (далее - ГК РФ) считается фактически прекратившим свою деятельность и 

подлежит исключению из ЕГРЮЛ в порядке, установленном законом о государственной 

регистрации юридических лиц, юридическое лицо, которое в течение двенадцати месяцев, 

предшествующих его исключению из указанного реестра, не представляло документы 

отчетности, предусмотренные законодательством Российской Федерации о налогах и 

сборах, и не осуществляло операций хотя бы по одному банковскому счету 

(недействующее юридическое лицо). 

Исключение недействующего юридического лица из ЕГРЮЛ влечет правовые 

последствия, предусмотренные ГК РФ и другими законами применительно к 

ликвидированным юридическим лицам (пункт 2 статьи 64.2 ГК РФ). 

В соответствии с пунктами 1 и 2 статьи 21.1 Федерального закона от 08.08.2001 

№129-ФЗ "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей" (далее - Закон №129-ФЗ) юридическое лицо, которое в течение 

последних двенадцати месяцев, предшествующих моменту принятия регистрирующим 

органом соответствующего решения, не представляло документы отчетности, 

предусмотренные законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, и не 

осуществляло операций хотя бы по одному банковскому счету, признается фактически 

прекратившим свою деятельность. Такое юридическое лицо может быть исключено из 

реестра в порядке, предусмотренном данным Законом. При наличии одновременно всех 

указанных признаков недействующего юридического лица регистрирующий орган 

принимает решение о предстоящем исключении юридического лица из реестра (пункт 2 

статьи 21.1 Закона №129-ФЗ). 

Согласно пунктам 3 и 4 статьи 21.1 Закона №129-ФЗ решение должно быть 

опубликовано в органах печати, в которых публикуются данные о государственной 

регистрации юридического лица, в течение трех дней с момента его принятия. 

Одновременно с решением о предстоящем исключении должны быть опубликованы 

сведения о порядке и сроках направления заявлений недействующим юридическим 

лицом, кредиторами или иными лицами, чьи права и законные интересы затрагиваются в 

связи с исключением недействующего юридического лица из ЕГРЮЛ с указанием адреса, 

по которому могут быть направлены заявления. Заявления могут быть направлены в срок 

не позднее, чем три месяца со дня опубликования решения о предстоящем исключении. В 

consultantplus://offline/ref=E0F98C8553CECAED40E8C352AF90A200D4546C86E6E4AC372939B4E30AA499CDB0C95F36167F1FB2147181ACFD3E449E8A74C9B24628s3WBL
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случае направления заявлений решение об исключении недействующего юридического 

лица из ЕГРЮЛ не принимается, такое юридическое лицо может быть ликвидировано в 

установленном гражданским законодательством порядке. 

В силу пункта 7 статьи 22 Закона №129-ФЗ если в течение срока, предусмотренного 

пунктом 4 статьи 21.1 данного Закона, заявления кредиторов и иных заинтересованных 

лиц о несогласии с исключением юридического лица из ЕГРЮЛ не направлены в 

регистрирующий орган, то он исключает это юридическое лицо из ЕГРЮЛ путем 

внесения в него соответствующей записи. 

В соответствии с пунктом 8 статьи 22 Закона №129-ФЗ исключение недействующего 

юридического лица из реестра может быть обжаловано кредиторами или иными лицами, 

чьи права и законные интересы затрагиваются в связи с исключением недействующего 

юридического лица из реестра, в течение года со дня, когда они узнали или должны были 

узнать о нарушении своих прав. 

Согласно выписке из ЕГРЮЛ 08.06.2020 налоговый орган внес в указанный реестр 

сведения о принятом решении №882 о предстоящем исключении МУП "Юждаг" из 

ЕГРЮЛ на основании представленных МРИ ФНС России №1 по РД справок о 

непредставлении юридическим лицом в течение последних двенадцати месяцев 

документов отчетности, предусмотренных законодательством Российской Федерации о 

налогах и сборах, и об отсутствии открытых расчетных счетов. 

10.06.2020 сведения о предстоящем исключении МУП "Юждаг" из ЕГРЮЛ 

опубликованы в журнале "Вестник государственной регистрации" часть 2 №23(790). 

При этом при публикации сообщения налоговым органом соблюдены положения 

статьи 21.1 Закона №129-ФЗ, указаны наименование регистрирующего органа и место его 

нахождения, адрес для направления кредиторами мотивированных заявлений, в случае 

если ликвидацией МУП "Юждаг" нарушаются их права и законные интересы. 

В течение трех месяцев после публикации сообщения в налоговый орган не 

поступило заявлений от лиц, чьи права и законные интересы затрагиваются в связи с 

предстоящим исключением МУП "Юждаг", в связи с чем 10.06.2020 инспекцией внесена 

запись в ЕГРЮЛ об исключение юридического лица, фактически прекратившего свою 

деятельность. 

Принимая во внимание отсутствие доказательств обращения МУП "Юждаг" в лице 

его директора Сурхаева Э.Д. или иных кредиторов в установленный пунктом 4 статьи 21.1 

Закона №129-ФЗ срок в регистрирующий орган с соответствующими заявлениями, суд 

consultantplus://offline/ref=E0F98C8553CECAED40E8C352AF90A200D454638FE2E7AC372939B4E30AA499CDB0C95F36157C1ABC442B91A8B46B4E808D69D7B358283A82s0WFL
consultantplus://offline/ref=E0F98C8553CECAED40E8C352AF90A200D454638FE2E7AC372939B4E30AA499CDB0C95F341D7412ED116490F4F0395D808969D5B044s2WBL
consultantplus://offline/ref=E0F98C8553CECAED40E8C352AF90A200D454638FE2E7AC372939B4E30AA499CDB0C95F36157C1ABC452B91A8B46B4E808D69D7B358283A82s0WFL
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приходит к выводу о соблюдении налоговым органом процедуры исключения 

недействующего юридического лица из ЕГРЮЛ. 

Довод Сурхаева Э.Д. о наличии у МУП "Юждаг" на праве аренды земельного 

участка на момент внесения записи в ЕГРЮЛ о прекращении его деятельности признается 

судом  необоснованным ввиду следующего. 

Как указано в ЕГРЮЛ основным и дополнительными видами деятельности МУП 

"Юждаг" являются животноводство, выращивание однолетних и многолетних культур, а 

также предоставление услуг в области растениеводства. 

Из материалов дела следует, что между Министерством имущественных и 

земельных отношений Республики Дагестан (арендодатель) и МУП "Юждаг" (арендатор) 

заключен договор аренды от 01.08.2007 №101, согласно которому арендодатель 

предоставляет арендатору в аренду земельный участок из земель сельскохозяйственного 

назначения с кадастровым номером 05:03:000001:0262, находящийся в Ногайском районе 

Республики Дагестан, для ведения отгонного животноводства. 

В связи с непредставлением в течение двенадцати месяцев документов отчетности и 

отсутствием открытых расчетных счетов 06.10.2017 инспекцией принималось решение о 

предстоящем исключении МУП "Юждаг" как недействующего юридического лица, а 

29.01.2018 принято решение о прекращении его деятельности. 

В последующем 29.01.2018 представлена налоговая отчетность, в связи с чем 

решением вышестоящего налогового органа от 01.02.2018 решение о прекращении 

деятельности МУП "Юждаг" признано недействительным. 

15.02.2018 в ЕГРЮЛ внесены сведения о Сурхаеве Э.Д. как о директоре 

предприятия.  

Согласно справкам МРИ ФНС России №1 по РД, на основании которых было 

принято решение о предстоящем исключении предприятия, последняя отчетность 

представлена предприятием 16.01.2018 за 4 квартал 2017. 

Как пояснил в судебном заседании директор МУП "Юждаг" Сурхаев Э.Д. в штате 

предприятия нет и не было работников кроме него, и что предприятие фактически 

занималось тем, что фермерам (выходцам из Ахтынского района), осуществляющим свою 

деятельность в Ногайском районе Республики Дагестан, предоставлялась возможность 

косить сено и заготавливать сухие корма на арендованном предприятием земельном 

участке, а за это он как директор получал от них соответствующую плату. Деятельность 

по разведению мелкого или крупного рогатого скота предприятие не занимается. 

Расчетные счета у предприятия отсутствуют, бухгалтерская документация не ведется, 
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своего офиса нет, какие - либо сделки с контрагентами предприятие не заключало, и что 

директором предприятие его назначили для того, чтобы сохранить право аренды 

предприятия на земельный участок.  

Таким образом, судом установлено, что на дату принятия решения о прекращении 

деятельности как недействующего юридического лица МУП "Юждаг" существовало лишь 

формально в лице его директора Сурхаева Э.Д. и фактически не осуществляло 

хозяйственную деятельность, для ведения которой оно создавалось. 

Поскольку доказательств ведения МУП "Юждаг" хозяйственной деятельности на 

момент совершения инспекцией оспариваемых действий, заявителем не представлено, 

оснований полагать отсутствие у предприятия признаков недействующего юридического 

лица на дату принятия решения о его ликвидации и внесении соответствующих изменений 

в ЕГРЮЛ не имеется. 

        При таких обстоятельствах суд находит оснований для удовлетворения заявленных 

требований Сурхаева Э.Д.  

        В связи с отказом в удовлетворении требований судебные расходы Сурхаева Э.Д. по 

уплате государственной пошлины относятся на него. 

         На основании изложенного, руководствуясь статьями 156,167,170,198,201 

Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, арбитражный суд  

 

Р Е Ш И Л: 

 

в удовлетворении заявления Сурхаева Эльдара Джаббаровича отказать. 

 

Решение может быть обжаловано в Шестнадцатый арбитражный апелляционный суд 

в течение месяца со дня его принятия через Арбитражный суд Республики Дагестан. 

 

Судья                                                                     Ш.М. Батыраев 

 


