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МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ
для должностных лиц и специалистов органов местного самоуправления 

(ОМСУ) Республики Дагестан по организации профилактической 
работы в сфере межнациональных и межконфессиональных отношений, 

включая информационное противодействие идеологии терроризма и 
экстремизма

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ И НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА

1.1. Настоящие Рекомендации разработаны в целях повышения 
эффективности профилактической работы органов местного самоуправления 
Республики Дагестан в сфере межнациональных и межконфессиональных 
отношений, укрепления общественного согласия, а также противодействия 
распространению идеологии терроризма и экстремизма в информационно-
телекоммуникационной среде.

1.2. Рекомендации базируются на следующих нормативных правовых 
актах:

Федеральный закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии 
терроризму»;

Федеральный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии 
экстремистской деятельности»;

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 02.07.2013 № 16-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации в части 
противодействия терроризму» (в части требований к антитеррористической 
защищённости объектов);

Указ Президента РФ от 15.02.2006 № 116 «О мерах по 
противодействию терроризму»;

Постановление Правительства РФ от 05.09.2019 № 1165 «Об 
утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов 
(территорий) религиозных организаций и формы паспорта безопасности»;

Стратегия государственной национальной политики Российской 
Федерации на период до 2025 года;



«Комплексный план противодействия идеологии терроризма в 
Российской Федерации на 2024–2028 годы»;

«Стратегия противодействия экстремизму в Российской Федерации до 
2025 года»;

Протокольные поручения Главы и Правительства Республики 
Дагестан, решения Национального антитеррористического комитета в РД, 
Антитеррористической комиссии в РД и Совета безопасности РД;

Результаты социологических исследований (2020–2025 гг.) и анализ 
информационно-аналитической обстановки в муниципальных образованиях 
Республики Дагестан.

1.3. Рекомендации носят практико-ориентированный и 
рекомендательный характер, предназначены для использования 
должностными лицами и специалистами ОМСУ при планировании и 
реализации мероприятий в сфере межнациональных и межконфессиональных 
отношений, включая профилактику идеологии терроризма и экстремизма.

2. ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОМСУ 
В СФЕРЕ МЕЖНАЦИОНАЛЬНЫХ И МЕЖКОНФЕССИОНАЛЬНЫХ 
ОТНОШЕНИЙ

2.1. Мониторинг и аналитическая работа

Рекомендуется осуществлять регулярный мониторинг социально-
политических и информационных процессов в муниципальных образованиях 
с использованием возможностей Центра управления регионом (ЦУР) РД, 
обращая особое внимание на выявление признаков межнациональной 
напряжённости, деструктивного контента в социальных сетях, мессенджерах 
и на видеохостингах.

Целесообразно формировать и актуализировать (не реже двух раз в 
год) реестры лиц, требующих индивидуального профилактического внимания, 
с обязательным контролем качества проводимой работы и фиксацией 
результатов в установленных формах.

Предлагается организовать анализ каналов возможного финансового 
обеспечения экстремистских и радикальных группировок на территории 
муниципалитета, включая мониторинг краудфандинговых платформ и 
криптовалютных транзакций.

2.2. Профилактическая работа с целевыми группами



В отношении молодёжи и обучающихся: рекомендуется включать 
тематику межнационального согласия и антиэкстремистской направленности 
в контент образовательных, культурных и досуговых проектов; обеспечивать 
участие несовершеннолетних, в т.ч. возвращённых из зон конфликтов, в 
позитивных общественно-политических инициативах.

В отношении иностранных студентов и мигрантов: целесообразно 
размещать адаптированный информационный контент на популярных 
ресурсах и в местах компактного проживания, разъясняя нормы российского 
законодательства, основы межкультурного взаимодействия и последствия 
участия в деятельности запрещённых организаций.

В отношении граждан из новых субъектов РФ и Украины: 
рекомендуется проводить разъяснительную работу о преступной сущности 
экстремизма, формах втягивания в диверсионную деятельность и нормах 
юридической ответственности, с акцентом на ценности единства и взаимного 
уважения.

2.3. Организация профилактических мероприятий в сфере 
межнационального и межконфессионального диалога

Рекомендуется применять интерактивные форматы работы с 
использованием методических разработок Научного центра противодействия 
идеологии терроризма (НЦПТИ) и Координационного центра ДГУ 
(материалы доступны: https://vk.com/docs-220040405).

Целесообразно внедрять формат «равный равному» для работы с 
молодёжными организациями и активистами под контролем кураторов, 
предварительно проводя обучающие семинары по формированию 
коммуникативных и профилактических компетенций.

Предлагается предусматривать систему поощрения (благодарности, 
сертификаты, информационная поддержка) для наиболее активных 
участников профилактических мероприятий с целью повышения мотивации и 
вовлечённости.

Рекомендуется привлекать к проведению мероприятий 
представителей традиционных конфессий, авторитетных общественных 
деятелей, участников СВО, психологов и специалистов в области 
межкультурной коммуникации.

2.4. Информационное противодействие идеологии терроризма и 
экстремизма в цифровой среде



Рекомендуется разрабатывать и распространять адаптированный 
контент, пропагандирующий ценности межнационального согласия, 
толерантности и патриотизма, на площадках, популярных среди молодёжи 
(ВКонтакте, Telegram, YouTube, игровые платформы).

Целесообразно привлекать к созданию и распространению контента 
блогеров, известных спортсменов, деятелей культуры, авторитетных 
религиозных и общественных деятелей, способных донести позитивные 
смыслы в доступной форме.

Предлагается использовать возможности Экспертного совета при 
Антитеррористической комиссии в РД для предварительной экспертизы 
контента и выработки предложений по повышению его профилактической 
эффективности.

Рекомендуется организовывать размещение в СМИ и на 
официальных ресурсах ОМСУ инструктажей по правилам поведения при 
угрозе террористических актов, а также материалов, разъясняющих нормы 
законодательства в сфере противодействия экстремизму.

2.5. Взаимодействие с религиозными и общественными 
организациями

Рекомендуется выстраивать работу на принципах взаимного 
доверия, уважения религиозных чувств и признания позитивной роли 
традиционных конфессий в духовно-нравственном воспитании.

Целесообразно поощрять участие духовенства в разъяснении основ 
духовной культуры, свободы совести, межконфессиональной толерантности и 
осуждении деятельности деструктивных групп.

Предлагается вовлекать представителей религиозных и 
общественных организаций в воспитательные и информационные 
мероприятия, оказывая им методическую и организационную поддержку.

Рекомендуется пресекать попытки осуществления 
несанкционированной миссионерской деятельности при проведении 
профилактических и просветительских мероприятий, действуя в рамках 
законодательства.

3. ОРГАНИЗАЦИОННО-КОНТРОЛЬНЫЕ МЕХАНИЗМЫ

3.1. Рекомендуется утверждать планы работы ОМСУ по исполнению 
Комплексного плана противодействия идеологии терроризма не реже раза в 



год, уделяя внимание работе в сфере межнациональных и 
межконфессиональных отношений и профилактике среди незанятой 
молодёжи.

3.2. Целесообразно разработать специализированные должностные 
регламенты для заместителей глав администраций по вопросам общественной 
безопасности и профилактики экстремизма, исключив привлечение данных 
специалистов к непрофильным функциям.

3.3. Предлагается наладить систему проведения сельских сходов и 
собраний трудовых коллективов с использованием цифровых платформ для 
обсуждения вопросов укрепления межнационального согласия и 
общественного осуждения идеологии экстремизма, строго исключая 
внесудебные методы воздействия.

3.4. Рекомендуется своевременно (раз в полугодие) направлять в 
Рабочую группу по исполнению Комплексного плана (в Миннац РД) 
аналитические сведения, характеризующие состояние межнациональных 
отношений и эффективность реализуемых профилактических мер в 
муниципалитете.

3.5. Целесообразно оценивать степень влияния реализуемых 
мероприятий на молодежную и общую социальную среду, своевременно 
вносить корректировки в документы планирования с учётом динамики угроз 
и обратной связи от целевых аудиторий.


