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      ТИК Шамильского района  совместно с отделом образования  провели в 

образовательных учреждениях района конкурс среди учителей на знания 

избирательного права и избирательного процесса для повышения правовой 

культуры в области проведения выборов 

Цель этого мероприятия – приобретение знаний об избирательной системе по 

ее особенностях, представление о процедуре проведения выборов, 

реализации избирательных прав, воспитание гражданской активности.  

 Лучшую работу по этому конкурсу прилагаем. 
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ИЗБИРАТЕЛЬНОЕ ПРАВО И ИЗБИРАТЕЛЬНЫЙ ПРОЦЕСС

Аннотация. Статья содержит анализ некоторых проблем избирательного 

права РФ. Делается вывод о необходимости включения в текст Конституцию 

РФ отдельной главы, регулирующей вопросы организации и проведения 

выборов в России. В статье также делается вывод о необходимости 

дальнейшего совершенствования законодательства о политических партиях 

как одного из важнейших субъектов избирательного процесса.
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Вся наша избирательная система включает в себя и избирательное право.

Избирательное право -  это совокупность юридических правил (норм), 

закрепляющих и регулирующих участие граждан в выборах, порядок 

формирования выборных органов.

Однако, термин «избирательное право» употребляется не только для 

обозначения совокупности норм, регулирующих избирательный процесс, но и 

как право в субъективном смысле, то есть право гражданина избирать, право 

участвовать в выборах -  активное избирательное и право быть избранным в 

соответствующие органы власти -  пассивное избирательное право : 

(Конституция РФ, ст.32) 1

Избирательный процесс -  это форма реализации избирательных прав i
I

граждан, урегулированный нормами избирательного права порядок 

подготовки и проведения выборов.

Избирательный процесс -  подготовка и проведение выборов с большим 

разнообразием политических мероприятий.

Так, одной из актуальных проблем избирательного права как под 

отрасли конституционного права является вопрос конституционного 

закрепления его основных институтов.



такого закона вполне достаточно, на его основе должна выстраиваться система 

федеральных законов, законов субъектов федерации и нормативных актов 

муниципальных образований.

Приведенные примеры отражают позицию о невозможности 

конституционной реформы и о пересмотре Конституции РФ с целью 

включения в ее текст главы «Избирательная система».

Однако с такой позицией вряд ли можно полностью согласиться. Как 

отмечает С. А. Ава-кьян, даже важнейшие конституционные принципы 

(всеобщность, равенство, прямое, тайное голосование, добровольность, 

свобода участия в них граждан и т.д.) стали объектом текущего 

регулирования. Кстати, и оно не стабильно. Достаточно сказать, что в базовый 

акт — Федеральный закон 2002 г. «Об основных гарантиях избирательных 

прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» — за 

истекшие годы изменения и дополнения вносились законами, причем 

зачастую в одном акте были десятки новшеств 2.

Как можно убедиться, все предшествующие Конституции государства 

имели подобные главы. Следует признать, что данная практика оправдала себя 

и применяется в конституциях большинства государств мира. Как считает О.

О. Миронов, «закрепление системы выборов Законодательного собрания 

страны на высшем, конституционном, уровне будет способствовать 

политической стабилизации, спокойствию общества, формированию 

общества, формированию парламентской культуры и этики».

Во-первых, целесообразно на конституционном уровне закрепить 

принципы избирательного права для всех уровней выборов. Причем текст 

Конституции должен не только перечислять их, но и давать им ясные 

определения с тем, чтобы любой гражданин-избиратель мог понимать, о чем 

идет речь, читая текст Конституции страны.

2 Авакьян С. А. Нужна ли конституционная реформа в России? // Конституционное и муниципальное право. 
-  2012. — № 9.



Еще десять лет назад, отвечая на вопрос журналистов о том, необходима 

ли в Конституции РФ глава «Избирательная система», председатель 

Конституционного Суда Российской Федерации В. Д. Зорькин ответил

буквально следующее: «Вовсе не хочу сказать, что в Конституции нет i
(

недостатков. Они есть, конечно, есть. И как юрист я их прекрасно вижу. Есть 

элементы несбалансированности между властями. Есть недостатки в системе 

разграничения полномочий между федерацией и ее субъектами. И, наконец, в 

Конституцию можно было бы внести более обширный блок об избирательной 

системе. Но и первый, и второй, и третий недостаток можно исправить, не 

внося поправок в Конституцию. Это можно сделать с помощью законов, и во 

многом это уже сделано. Но самое главное, это можно сделать с помощью 

практики. Исполнители и, прежде всего правоприменители, играют 

важнейшую роль. Они применяют нормы Конституции, и применяют их не 

только Конституционный Суд, но и Президент, и Правительство, и Парламент 

прежде всего, и суды общей юрисдикции, и арбитражные суды. От того, как 

они переведут язык текстов на практический язык, на язык жизни, будет 

зависеть благополучие граждан. Гражданам нужна не новая Конституция, а 

исполнение действующей»1.

Подобной точки зрения придерживался Н. В. Витрук, который 

высказывался о том, что не нужно трогать Конституцию, нет необходимости ! 

в создании новых положений и глав. Что нужно было, то уже сказано в 

Конституции, названы основные принципы, писал Н. В. Витрук. Если есть 

необходимость корректировать, развивать эти принципы — пожалуйста, 

можно принять федеральный закон. Такой закон уже есть — это Федеральный 

закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 

референдуме граждан Российской Федерации». Но его содержание должно
I

соответствовать предмету регулирования — это не квазиконституционный 

закон, а закон, действительно имеющий конституционный характер. Наличие

1 Комарова В. В. Политические партии в современной России (проблемы институционализации) // 
Проблемы права. —  2014. —  № 2.



Причем Конституция РФ могла бы закрепить не только всеобщность, 

равенство, прямое, тайное голосование как базовые принципы избирательного 

права, но и добровольность, свободу участия граждан в выборах, их 

периодичность и альтернативность, и т.д.).

Не стоит полагать, что Конституция должна быть документом с 

минимальным объемом; чем подробней в ней будут описаны базовые 

демократические ценности, тем проще будет эти ценности претворять в жизнь 

и в случае необходимости защищать3.

Во-вторых, в главе «Избирательная система» должны быть изложены 

виды избирательных систем, применяемых на выборах всех уровней. В связи 

с этим целесообразно закрепить то, что выборы в законодательные 

(представительные) органы государственной власти и представительные 

органы местного самоуправления проводятся с использованием смешанной 

избирательной системы (мажоритарно-пропорциональной). При этом должна 

быть закреплена возможность самовыдвижения на выборах депутатов 

Государственной Думы без учета партийной принадлежности. Причем право 

на самовыдвижение должно быть конституционно предусмотрено для всех без 

исключения уровней выборов.

В-третьих, по возможности необходимо перечислить в Конституции РФ 

все те выборы, которые проводятся на федеральном и региональном уровнях. 

В связи с этим представляется обоснованным указать в Конституции РФ, что 

населением непосредственно избираются Президент РФ (причем не более 

двух сроков подряд в течение жизни), депутаты Государственной Думы и 

члены Совета Федерации Федерального Собрания РФ, члены 

Конституционного Собрания РФ, высшие должностные лица субъектов 

Российской Федерации, а также главы органов местного самоуправления и 

представительные органы местного самоуправления.

3 Михалёва Н. А. Конституция 1993 г.—юридическая модель настоящего и будущего России // Lex Russica. 
2013. Т. XCV. № 12. С. 1310.



В-четвертых, гл. «Избирательная система» должна содержать 

исчерпывающий перечень ограничений, связанных с реализацией J 

избирательных прав гражданами. Так, Конституция РФ устанавливает то, что , 

не имеют право избирать и быть избранными лишь две категории граждан: j

недееспособные и осужденные по вступившему в силу приговору суда. 

Однако текущее законодательство содержит десятки запретов на реализацию 

пассивного избирательного права, что не может не удивлять. Данное 

противоречие представляется необходимым устранить4.

Одной из целей возможной конституционной реформы должно стать 

качественное конституционное закрепление основ демократии. Мы искренне 

убеждены в том, что при разработке нового текста Конституции необходима 

детальная проработка гл. «Избирательная система», которая станет 

фундаментом в дальнейшие модернизации электоральных правоотношений в 

Российской Федерации.

Избирательное право нуждается в стабильности и этой стабильности 

возможно добиться за счет качественной конституционной реформы, с главой 

«Избирательная система» в Конституции РФ.

Не менее важной проблемой избирательного права России является 

вопрос участия политических партий в выборах различных уровней как одного 

из основных участников избирательного процесса.

По нашему мнению, более простая государственная регистрация 

политических партий поднимает демократию в нашей стране на более 

качественный уровень, давая тем самым возможность участвовать в 

политической жизни государства любому гражданину, который не разделяет
I

идей существующих политических сил. Однако полагаем, что данный порядок 

создания политических партий имеет и ряд существенных недостатков. Во- 

первых, на сегодняшний день, Минюстом России зарегистрировано 

политических партий, обладающих правом участия в выборах. С одной

4 Сербии М. В. К вопросу о новом порядке создания и деятельности политических партий в Российской 
Федерации // Закон и право. 2012. №.6. С.18.



стороны, это и есть проявление многопартийности, с другой стороны, так 

называемые микро-партии не смогут реально конкурировать с «партиями- 

гигантами» как в избирательном процессе, так и в случае избрания 

немногочисленных представителей в представительные органы. Во-вторых, 

на политической арене, вероятнее всего, будет царить мнимая конкуренция, 

когда шансы у мелких партий попасть в представительные органы будут 

сводиться практически к нулю, и голоса, отданные за эти партии, в любом 

случае будут перераспределены между более крупными партиями. В-третьих, 

в 2020—2021 гг. может сложиться ситуация, при которой в соответствии с 

Законом те партии, которые за последние семь лет не участвовали в выборах 

(а таких, по нашему мнению, будет большинство), будут ликвидироваться 

Минюстом РФ, и мы придем примерно к тому количеству политических 

партий, которое у нас было в 2012 г.5

Тем не менее трудно оспорить вывод о том, что стабильное 

законодательное регулирование института политических партий в 

современной России отсутствует, что искажает смысл института 

политических партий как представителей воли народа на уровне публичной 

власти и их роль в возможности воздействия на публичную власть6.

Избирательное право в условиях трансформации политической системы 

подвергается постоянным изменениям, чрезмерно сложно и нестабильно.
!

Наблюдаются двойные стандарты его применения, снижается доверие j 

избирателей. I

Чрезмерное ужесточение и расширение ограничений в реализации 

избирательного права привели к застою политической системы, росту 

недоверия к власти, взаимному отчуждению государства и гражданского
I

общества, появлению «несистемной» оппозиции. В ответ на указанные |

5 Сербии М. В. К вопросу о новом порядке создания и деятельности политических партий в Российской 
Федерации // Закон и право. 2012. №.6. С. 18.
6 Комарова В. В. Политические партии в современной России (проблемы институционализации)// Проблемы 
права. 2014. № 2. С.15.



изменения власть либерализовала законодательство о политических партиях, 

вернула выборы глав субъектов.

В наше время и достоинства этих систем превратились в недостатки, так 

что руководству страны надо серьезно следить за соблюдением законности на 

выборах и при необходимости создать законы, справедливо регулирующие 

избирательные системы.

В законе одно, а народ видит совсем другое!
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