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1. В соответствии со статьей 31 Конституции Российской 
Федерации граждане Российской Федерации имеют право собираться 
мирно, без оружия, проводить собрания, митинги и демонстрации, 
шествия и пикетирование. Данное конституционное право 
обеспечивается государственной защитой и предоставляет гражданам 
возможность свободно выражать и формировать мнения, выдвигать 
требования по различным вопросам политической, экономической, 
социальной и культурной жизни страны и вопросам внешней политики, 
оказывая тем самым влияние на деятельность органов публичной 
власти, в том числе посредством критики совершаемых ими действий и 
принимаемых решений, либо получать информацию о деятельности 
депутата законодательного (представительного) органа 
государственной власти, депутата представительного органа 
муниципального образования при встрече соответствующего депутата с 
избирателями. При этом данное право может быть ограничено 
федеральным законом в целях защиты основ конституционного 
строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других 
лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства на 
основе принципов юридического равенства и соразмерности 
(пропорциональности) допустимых ограничений указанного права 

(часть 3 статьи 17, части 1 и 2 статьи 19, часть 1 статьи 45, часть 
3 статьи 55 Конституции Российской Федерации). 

 

****** 
2. Порядок обеспечения реализации конституционного права 

граждан собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги и 
демонстрации, шествия и пикетирования регламентирован 
Федеральным законом от 19 июня 2004 года № 54-ФЗ «О собраниях, 
митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» (далее - Закон 
о публичных мероприятиях), согласно которому законодательство 
Российской Федерации о публичных мероприятиях основывается на 
положениях Конституции Российской Федерации, общепризнанных 
принципах и нормах международного права, международных договорах 
Российской Федерации. 

 

****** 
3. Ответственность за нарушение установленного порядка 

организации либо проведения собрания, митинга, демонстрации, 
шествия или пикетирования предусмотрена статьями 5.38, 20.2, 
20.2.2, 20.2.3 Кодекса Российской Федерации об административных 
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правонарушениях (далее - КоАП). 
Статья 5.38. КоАП России «Нарушение законодательства о 

собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетировании» 

Воспрепятствование организации или проведению собрания, 
митинга, демонстрации, шествия или пикетирования, проводимых в 
соответствии с законодательством Российской Федерации, либо 
участию в них, а равно принуждение к участию в них - влечет 
наложение административного штрафа на граждан в размере от 
десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на должностных лиц - от 
тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей (в ред. Федерального 
закона от 08.06.2012 № 65-ФЗ). 

 

 Статья 20.2. КоАП России «Нарушение установленного 
порядка организации либо проведения собрания, митинга, 
демонстрации, шествия или пикетирования». 

1.  Нарушение организатором публичного мероприятия 
установленного порядка организации либо проведения собрания, 
митинга, демонстрации, шествия или пикетирования, за исключением 
случаев, предусмотренных частями 2 - 4 настоящей статьи, - влечет 
наложение административного штрафа на граждан в размере от 
десяти тысяч до двадцати тысяч рублей или обязательные работы на 
срок до сорока часов; на должностных лиц - от пятнадцати тысяч до 
тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч 
до ста тысяч рублей. 

2. «Организация либо проведение публичного мероприятия без 
подачи в установленном порядке уведомления о проведении 
публичного мероприятия, за исключением случаев, предусмотренных 
частью 7 настоящей статьи», - влечет наложение административного 
штрафа на граждан в размере от двадцати тысяч до тридцати тысяч 
рублей, или обязательные работы на срок до пятидесяти часов, или 
административный арест на срок до десяти суток; на должностных 
лиц - от двадцати тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических лиц 
- от семидесяти тысяч до двухсот тысяч рублей (в ред. Федерального 
закона от 21.07.2014 N 258-ФЗ). 

 

 Статья 20.2.2. КоАП России «Организация массового 
одновременного пребывания и (или) передвижения граждан в 
общественных местах, повлекших нарушение общественного 
порядка» 

1. Организация не являющегося публичным мероприятием 
массового одновременного пребывания и (или) передвижения граждан 
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в общественных местах, публичные призывы к массовому 
одновременному пребыванию и (или) передвижению граждан в 
общественных местах либо участие в массовом одновременном 
пребывании и (или) передвижении граждан в общественных местах, 
если массовое одновременное пребывание и (или) передвижение 
граждан в общественных местах повлекли нарушение общественного 
порядка или санитарных норм и правил, нарушение функционирования 
и сохранности объектов жизнеобеспечения или связи либо причинение 
вреда зеленым насаждениям либо создали помехи движению пешеходов 
или транспортных средств либо доступу граждан к жилым помещениям 
или объектам транспортной или социальной инфраструктуры, за 
исключением случаев, предусмотренных частями 2 и 3 настоящей 
статьи, - (в ред. Федерального закона от 21.07.2014 N 258-ФЗ). 

влекут наложение административного штрафа на граждан в размере 
от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей, или обязательные работы на 
срок до ста часов, или административный арест на срок до пятнадцати 
суток; на должностных лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей; 
на юридических лиц - от двухсот пятидесяти тысяч до пятисот тысяч 
рублей (в ред. Федерального закона от 21.07.2014 N 258-ФЗ). 

2. Действия, предусмотренные частью 1 настоящей статьи, 
повлекшие причинение вреда здоровью человека или имуществу, если 
эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, -влекут 
наложение административного штрафа на граждан в размере от ста 
пятидесяти тысяч до трехсот тысяч рублей, или обязательные работы на 
срок до двухсот часов, или административный арест на срок до двадцати 
суток; на должностных лиц - от трехсот тысяч до шестисот тысяч 
рублей; на юридических лиц - от пятисот тысяч до одного миллиона 
рублей (в ред. Федерального закона от 21.07.2014 N 258-ФЗ). 

3. Действия (бездействие), предусмотренные частью 1 настоящей 
статьи, совершенные на территориях, непосредственно прилегающих к 
опасным производственным объектам или к иным объектам, 
эксплуатация которых требует соблюдения специальных правил 
техники безопасности, на путепроводах, железнодорожных 
магистралях, полосах отвода железных дорог, нефте-, газо- и 
продуктопроводов, высоковольтных линий электропередачи, в 
пограничной зоне, если отсутствует специальное разрешение 
уполномоченных на то пограничных органов, либо на территориях, 
непосредственно прилегающих к резиденциям Президента Российской 
Федерации, зданиям, занимаемым судами, или территориям и зданиям 
учреждений, исполняющих наказания в виде лишения свободы, - влекут 
наложение административного штрафа на граждан в размере от ста 
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пятидесяти тысяч до трехсот тысяч рублей, или обязательные работы на 
срок до двухсот часов, или административный арест на срок до двадцати 
суток; на должностных лиц - от трехсот тысяч до шестисот тысяч 
рублей; на юридических лиц - от пятисот тысяч до одного миллиона 
рублей (часть 3 введена Федеральным законом от 21.07.2014 N 258-ФЗ). 

4. Повторное совершение административного правонарушения, 
предусмотренного частью 1 или 2 настоящей статьи, - влечет наложение 
административного штрафа на граждан в размере от ста пятидесяти 
тысяч до трехсот тысяч рублей, или обязательные работы на срок до 
двухсот часов, или административный арест на срок до тридцати суток; 
на должностных лиц - от трехсот тысяч до шестисот тысяч рублей; на 
юридических лиц - от пятисот тысяч до одного миллиона рублей (часть 
4 введена Федеральным законом от 21.07.2014 N 258-ФЗ). 

Примечание. Организатором не являющегося публичным 
мероприятием массового одновременного пребывания и (или) 
передвижения граждан в общественных местах для целей настоящей 
статьи признается лицо, фактически выполнявшее организационно-

распорядительные функции по организации или проведению не 
являющегося публичным мероприятием массового одновременного 
пребывания и (или) передвижения граждан в общественных местах. 

 

Статья 20.2.3. КоАП России «Пропаганда либо публичное 
демонстрирование нацистской атрибутики или символики, либо 
атрибутики или символики экстремистских организаций, либо 
иных атрибутики или символики, пропаганда либо публичное 
демонстрирование которых запрещены федеральными законами» (в 
ред. Федерального закона от 04.11.2014 N 332-ФЗ) 

Пропаганда либо публичное демонстрирование нацистской 
атрибутики или символики, либо атрибутики или символики, сходных с 
нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения, либо 
атрибутики или символики экстремистских организаций, либо иных 
атрибутики или символики, пропаганда либо публичное 
демонстрирование которых запрещены федеральными законами, - 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 
от одной тысячи до двух тысяч рублей с конфискацией предмета 
административного правонарушения либо административный арест на 
срок до пятнадцати суток с конфискацией предмета административного 
правонарушения; на должностных лиц - от одной тысячи до четырех 
тысяч рублей с конфискацией предмета административного 
правонарушения; на юридических лиц - от десяти тысяч до пятидесяти 
тысяч рублей с конфискацией предмета административного 
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правонарушения. 
Изготовление или сбыт в целях пропаганды либо приобретение в 

целях сбыта или пропаганды нацистской атрибутики, или символики, 
либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой 
или символикой до степени смешения, либо атрибутики или символики 
экстремистских организаций, либо иных атрибутики или символики, 
пропаганда либо публичное демонстрирование которых запрещены 
федеральными законами, - 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 
от одной тысячи до двух тысяч пятисот рублей с конфискацией 
предмета административного правонарушения; на должностных лиц - 

от двух тысяч до пяти тысяч рублей с конфискацией предмета 
административного правонарушения; на юридических лиц - от двадцати 
тысяч до ста тысяч рублей с конфискацией предмета 

административного правонарушения. 
 

****** 
4. Административное доставление и административное 

задержания правонарушителей установлены с учетом статьи 22 
Конституции Российской Федерации, согласно которой каждый 
имеет право на свободу и личную неприкосновенность (часть 1); до 
судебного решения лицо не может быть подвергнуто задержанию 
на срок более 48 часов (часть 2), а также пункта 1 статьи 5 
Конвенции о защите прав человека и основных свобод (далее - 

Конвенция) о том, что законное задержание производится с тем, 
чтобы лицо предстало перед компетентным органом по 
обоснованному подозрению в совершении правонарушения или в случае, 
когда имеются достаточные основания полагать, что необходимо 
предотвратить совершение им правонарушения или помешать ему 
скрыться после его совершения. 

Доставление является мерой, пресекающей правонарушение 
(статья 27.1 КоАП), если гражданин отказываются подчиняться 
законному распоряжению о прекращении подобного поведения, или по 
другим основаниям, которые содержатся в пункте 1 статьи 5 Конвенции 
(пункт 177 постановления Европейского Суда по правам человека от 26 
апреля 2016 г.). Кроме этого, все случаи задержания согласуются с 
положениями пункта «b» статьи 5 Конвенции о том, что законным 
является задержание лица, произведенное с целью обеспечения 
исполнения любого обязательства, предписанного законом. Пунктом 
«с» статьи 5 Конвенции прямо установлено, что законное задержание 
производится с тем, чтобы лицо предстало перед компетентным 
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органом по обоснованному подозрению в совершении правонарушения 
или в случае, когда имеются достаточные основания полагать, что 
необходимо предотвратить совершение им правонарушения или 
помешать ему скрыться после его совершения. 

 

****** 
5. Административная ответственность по части 5 

статьи 20.2 КоАП, может иметь место только в случае 
невыполнения (нарушения) участником публичного мероприятия 
обязанностей (запретов), установленных частями 3 и 4 статьи 6 
Закона о публичных мероприятиях. К числу таких обязанностей 
относится, в частности, необходимость выполнения всех законных 
требований сотрудников органов внутренних дел, военнослужащих и 
сотрудников войск национальной гвардии Российской Федерации. 
Невыполнение участником публичного мероприятия законных 
требований или распоряжений указанных представителей власти, а 
также воспрепятствование исполнению ими служебных обязанностей, 
связанных с обеспечением общественного порядка, безопасности 
граждан и соблюдением законности при проведении публичного 
мероприятия. 

 


